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Ciclo de movilizaciones sociales, demandas urbanasuevos
municipalismos. El caso de [&Asamblea Ciudadana Ganemos
en la ciudad de Cordoba, Andalucia

Social movements, urban demands and new municipairs
The case of the citizen assembl@anemosCordoba

Resum

Ganemos Cérdobaonstituye una de las piezas
politicas de un nuevo municipalismo andaluz
“para el cambio”. Con anclajes inmediatos en el
ciclo de movilizaciones sociales
desencadenadas por el 15M, llegé a obtener
unos apoyos electorales que la convirtieron en
actor determinante para la constitucion de un
nuevo gobierno local de izquierda en esta
capital andaluza tras un periodo municipal
conservador. Ganemos una agrupacion de
electores también formalizada como asociacion
autodenominada “asamblea ciudadana”,
combina el apoyo critico al equipo de gobierno,
en el que por decisibn de su asamblea no
participa, con una intensa labor politica con la
que pretende erigirse en portavoz en el
ayuntamiento de movimientos, colectivos y
demandas de la sociedad civil. Se trata de una
novedosa experiencia con similitudes y
particularidades respecto de otras iniciativas
municipalistas “de base ciudadana”,
gobernantes o no, que han emergido en las
Ultimas elecciones locales. A su estudio se
dedica el presente trabajo, atendiendo a su
origen, sus fundamentos politicos e ideolégicos,
su organizacién y funcionamiento y a la
intervencién de sus representantes en la
institucion municipal. También a los complejos
equilibrios entre su dimension critica y activista
y su presencia institucional en cierta medida
comprometida con la gestion de la tercera
ciudad mas poblada de Andalucia.

José Maria Manjavacas Ruiz

Universidad de Cordoba

Abstract

Ganemos Cordob#s a new actor “for change”
in Andalusian city politics. Rooted in the May
15th social movement, this group earned enough
electoral support to make it a key actor in
forming a new local leftist government in
Cérdoba, a Southern capital city that had
experienced a period of conservative rule.
Ganemosds an electoral group that calls itself a
“citizen assembly.” It offers critical support to
the city council team without participating
directly in the city government (by decision of
its assembly). Simultaneously, it aims to
become the voice of civil society’s movements,
groups and demands at City Halbanemos
offers a novel approach similar to that of other
municipal citizen-based initiatives arising in the
last local elections. | describe this political
project, bearing in mind its origin, political and
ideological foundations, organization, and
influence on the city’s institutions. | also
analyze the complex balance between the
group’s critical activism and its institutional
presence in managing Andalusia’s third largest
city.

My conclusions are drawn from text analysis
and ethnographic fieldwork, within a broader
view of local politics.
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El andlisis de textos y el trabajo de campo
etnografico, dentro en un seguimiento mas
amplio de la politica local vinculado a varios

proyectos de investigacion en curso, constituyen
la base metodoldégica de cuanto se expone y

concluye.

Paraules claus Ganemos Cérdoba, nuevos Keywords: Ganemos Cérdoba, new
municipalismos, ayuntamientos “del cambio”, municipalism, city halls “for the changé ,
politica local, participacion ciudadana. local policy, citizen participation.

Cordoba: reformismo municipal progresista, cambie ciclo y vuelta a empezar.
Etnografia en procesos sociopoliticos locales

En 2011 una candidatura del Partido Popular gamongeyoria absoluta la
alcaldia de Cordoba, tercera capital de Andalu€ig una anomalia politica en una
ciudad que durante casi todo el periodo democriabda estado gobernada, de manera
excepcional considerando el conjunto de capitapaf®las, por alcaldes pertenecientes
al Partido Comunista o a lzquierda Unida.

Supuso la confirmaciéon simbolica de cambio de aigaina tradicion municipal
reformista de izquierda que, en realidad, desdéahaca década, venia arrastrando
contradicciones entre sus enunciados formales pmagsicas urbanas, y entre ambas y
el imaginario mas extendido entre sus bases hiagria sonora victoria del Partido
Popular, el hundimiento de Izquierda Unida, o lhusia irrupcion de la formacion
populista conservadora UCOR (Unidad Cordobesa)onadran un proceso de
descomposicion que habia tenido su punto algid®@® con la dimision de la
alcaldesa de lIzquierda Unida, Rosa Aguilar, y stonporacion como consejera al
gobierno andaluz y al Partido Socialista Obrercalsp

Cuadro 1.- Comparacion de resultados. Eleccioneslls, 2007 y 2011. Cérdoba.
Fuente: Ministerio del Interior

2011 2007

Candidaturas Votos Concejalias | Concejalias VOTOS Candidaturas
P.P. 79.493 48,80% 16 14 64.094 43,96% PP
UCOR 24.805( 15,23% 5

IULV-CA 24,158 14,83% 4 11 51.982| 35,66% IULV-CA
PSOE-A 19.544 12,00% 4 4 21.974( 15,07% PSOE-A|
ECOLO 4111 2,52%

UPyD 2.954( 1,81%

Si este ultimo periodo municipal habia suscitadtices de colectivos sociales
movilizados y de sectores de la propia Izquierdal&lrel acceso del Partido Popular al
gobierno local vino a profundizar abiertamenteddasna vision neoliberal de la ciudad
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sin complejos, en las politicas que con ciertad@niy algunos contrapesos discursivos
progresistas habian comenzado a introducir losegots izquierdistas.

La contencidn de las inversiones sociales, losgslatie privatizacion y el
deterioro de algunos servicios publicos, la ceidtadl de determinados proyectos
empresariales, el retroceso en materia de partidéipaiudadana o la abusiva presencia
en el espacio publico de expresiones socioculsiratgservadoras, activaron, en un
contexto general caracterizado por la austeridddreoceso democratico y la
indignacion popular, un amplio movimiento de prtaggeneral y local, en que se
contextualiza el objetivo del presente trabajoliaagla irrupcion de Ganemos Cérdoba
como expresion de un nuevo municipalismo “de caimbio

Se ha combinado, dentro en un seguimiento mas ardglila politica local
vinculado a varios proyectos de investigacion esauel tratamiento de documentos,
publicados o no, y de hemeroteca con el trabajecatepo etnografico en contacto
directo con el objeto de estudio, en movilizacios®sales y espacios politicos, algunos
de ellos internos, fraguando una red de contacta®enantes y desarrollando distintas
modalidades de observacion y de entrevistas, gonda obtencion de material grafico
y audiovisual propio y el seguimiento continuadeedpacios web y redes sociales.

Este trabajo de campo en procesos sociopoliticopadicular en entornos con
fuerte presencia partidista, se enfrenta a retpscéficos. El caso que nos ocupa ha
discurrido en un periodo de intensa movilizaciéniadoy politica, en muy diversos
actos que, aun con modelos semejantes, podiangissmn situaciones muy dispares.
Ademas, este proceso se ha ido construyendo enngedida sobre la marcha, con
modificaciones y cambios, circunstancias que comdén el trabajo de campo pues
exigen atencion a muy distintos frentes sin padiad material de abordarlos todos. Por
ello se optd por seleccionar temas, periodos y nesios mediante “catas”
significativas.

Otra dificultad guarda relacién con unas fuentddidmraficas que, aunque
proliferan con rapidez, se encuentran dispersasces con circulacion muy restringida.
En no pocos casos son textos elaborados por lideestudiosos muy comprometidos
con la experiencia estudiada, con potenciales segge no deben ser obviados. En
algunos de estos textos y a lo largo del trabajeatepo se ha debido afrontar otra
dificultad: los discursos politicos, sobre todesian bien construidos, obedecen a unas
l6gicas que no son faciles desentrafiar.

Numerosos informantes son militantes o represesdartliticos, lo que incluye,
ademas de fuertes convicciones, un denso crucaeji@égos e intereses, tacticas y
estrategias, filias y fobias... con posiciones meipboradas. Las perspectivas
estratégicas se plasman en expresiones tacticas wgmes parecen justificar casi todo,
y una pluralidad de racionalidades remite a fuertestrucciones de sentido, profundas
convicciones ideoldgicas y morales y, en muchoss;asn débil espiritu autocritico
deudor de experiencias grupales muy intensas esmtlajo fuerte presion.

Mantener equidistancia hacia estos actores nocdfées, a pesar del empefio
en mantener una discreta presencia en el cam@gosegiuede ver inserta en el fuego
cruzado de debates politicos y organicos. Esto eueédrivar en otro efecto
problematico para la investigacion etnograficaeleepcion de confidencias, unas veces
parciales y en exceso sesgadas, otras “delicadagliey requieren un tratamiento
“reservado”.

La independencia, que no la neutralidad, ante grypestrategias, siempre en
tensién con las subjetividades propias, constituydecho relevante para el etnégrafo.
Hay que afadir las multiples motivaciones y exfg@ta suscitadas en unos procesos
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que a menudo convocan o invocan a la generaliddih @éudadania” y en cuyos actos
coinciden miembros de distintas organizaciones lgctiwos u otros sujetos a titulo
individual. En semejantes condiciones, se precisa gran dosis de paciencia, de
esfuerzo por validar resultados y una esmeradaidsuti para elaborar unas
descripciones respetuosas hacia esta pluralidad.

El presente trabajo puede contribuir a documentar experiencia concreta, el
caso de Ganemos Cordoba y, por extension, a priaamdn el estudio de nuevas
iniciativas municipalistas en un contexto de camlpoliticos locales, aportando una
narracion soportada en la investigacion etnografica

Del 15M a la creacion del Centro Social Rey Heredel ciclo de movilizaciones
sociales en Cordoba

Ganemos Cordoba se constituyé como agrupacion detoeds para las
elecciones locales de 2015 y esta acogida a laleeysociaciones de Andalucia como
Asamblea Ciudadana Ganemos CordoBae impulsada por miembros y seguidores de
nuevas formaciones politicas junto a otras persnoagiscritas a partidos que destacan,
algunas con dilatada trayectoria, por su vincula@dcolectivos de activistas o de
profesionales criticos.

Entre los primeros cabe citar a miembros de Podgmds EQUO. Entre las
personas no adscritas a partidos, algunas per&gor@ organizaciones de izquierda, a
los nuevos movimientos sociales, en particular aggstas y feministas, a colectivos
altermundistas o vecinales, son jovenes incorparada las movilizaciones del 15M u
otras con inquietudes sociales urbanas. Un comp®nenportante o nutrieron
seguidores del Frente Civico, que cuenta en Cérdobaierta base social, parte de la
cual estuvo vinculada, en algunos casos contintéan@sio, aun de manera critica, al
Partido Comunista de Andalucia (PCA) e Izquierdaddi(lU).

El “Movimiento 15M” marc6 en Cordoba, como en otcagdades andaluzas, un
antes y un después. DRYrimero y las asambleas 15M después incorporartn a
accion social y politica a nuevos sectores ciudaglasobre todo jovenes, y estimularon
unos ambitos sindicales y asociativos criticosahastonces, aunque activos, dispersos
y con débil capacidad de convocatoria (Talego,Rlely Coca 2012, Manjavacas 2015,
2016).

Hasta avanzado 2012 se sucedieron asambleas Yy estanibnes que
convergieron con otras movilizaciones y gestarorfodalecieron colectivos que
contindan muy activos, como 15M Stop Desahuciosagoflautas. En este proceso se
encontraron personas vinculadas al feminismo @@bgismo politico, a comunidades
cristianas populares y grupos de economia colabaratl asociacionismo de barrios y
a tradiciones sindicales criticas, como CNT y GSAT o sindicato de ensefantes
USTEA, al Frente Civico y a otros espacios localé®nomos.

1 Ley 4/2006, de 23 de junio, de Asociaciones ddafurcia.

2 DRY: Democracia Real Ya.

8 CNT (Confederacién Nacional del Trabajo) y GCT (@diefacion General del Trabajo) son de orientacion
anarcosindicalista. EI SAT (Sindicato Andaluz deabgjadores) es una formacion de izquierda sindical
nacionalista surgida del Sindicato de Obreros deiffiea(SOC), y USTEA es una organizacion de ensefidetes
izquierda sindical (Unién de Sindicatos de Trabajed de la Ensefianza de Andalucia). Sobre el 15M en
Cordoba pueden consultarse varios trabajos etnogsafealizados por miembros de ETNOCORDOBA Estudios
Socioculturales (Cafiero, Mesa y Manjavacas 2012,r6&f@d2, Mesa 2013, Velasco 2015, Prieto-Hames,2016
Manjavacas 2016).
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El 15M fue desbordado por los acontecimientos yp@suy personas mejor
organizadas se posicionaron con mayor iniciativa:ym lado, las centrales sindicales
mAas institucionalizadas; por otro, en los ambit@ss roriticos, el ecologismo politico,
particularmente Ecologistas en Accion y EQUO, enfe Civico y CNT entre otros.

Entre 2011 y 2013 se gener0 —0 se reencontro- @s& lle seguidores
relativamente amplia y muy dinamica y con esta laatiga, ideoldégicamente cada vez
mas definida, confluyeron cuadros y militantes Bektido Comunista e lzquierda
Unida. Una protesta contra el paro desembocd, eibiecde 2013, en la ocupacién del
colegio abandonado Rey Heredia y en su transfodma&n un centro social
autogestionado que paso a ser epicentro del antvi®cial local. La unidad de accion
de unos activismos fortalecidos y para entoncesrdabs por personas con mas
experiencia, contribuyé a la consolidacion del @erffocial Rey Heredia y a su
resistencia a los envites del gobierno local ergmeplias simpatias y apoyos,
construyendo una rica experiencia asociativa cartda componentes politicos y
emocionales.

Tras las elecciones al Parlamento Europeo de 2{iatecieron los circulos de
Podemos en Cordoba. Fue un surgimiento rapido queosvirti6 muy pronto en
referente electoral entre sectores relevantes d®m&s y grupos proximos al ciclo de
movilizaciones.

Gobierno local del Partido Popular y demandas sdegaurbanas. Ganemos Cordoba
como resultante del ciclo de movilizaciones

En junio de 2011 el Partido Popular comenzo a gavezn el ayuntamiento de
Cordoba. Concit6é el apoyo unanime de las élitealéscecondémicas y empresariales,
mediaticas y religiosas pero varias de sus actoasipronto provocaron descontento en
la izquierda, centrales sindicales, asociacionistaginal y entre grupos y colectivos
surgidos o reforzados a partir del 15M.

A los efectos de la crisis econdmica y financiepae en Coérdoba afectan de
manera muy sensible con aumento del desempleaetanedad y la exclusion, se
afadieron recortes sociales derivados de la politc“estabilidad presupuestaria” y un
proceso de deterioro o abiertos proyectos de jma@bdn de servicios municipales.

A la respuesta de la oposicibn se superpuso ladracde sectores del
asociacionismo vecinal y ciudadano, muy relevameCérdoba, y varias protestas
sindicales ante despidos u otros conflictos lalesral en respuesta a las medidas
privatizadoras. Asimismo, algunas irregularidadesicipales y los juegos de poder
dentro del Partido Popular andaluz, en los quediogentes cordobeses aspiraban a
alcanzar mayor peso especifico, contribuyeron sgate del gobierno “popular”.

La accion de los colectivos “herederos del 15M”,berena parte movilizados
alrededor del Centro Social Rey Heredia, supusopuiso al gobierno local. Las
politicas generales y locales toparon con respsiestematicas y, al mismo tiempo, la
“guerra” declarada por el gobierno local a los\astas del Rey Heredia no consigui6
sino multiplicar los apoyos populares hacia éstok/iendose contra el propio alcalde
Nieto.

En los procesos politicos municipales los cambisigistas han obedecido a
menudo al desgaste de unas fuerzas gobernantesanies, 0 después, acababan
generando descontento y oposicion, apunte que l@o y@ara gobiernos de distinto
signo. Estos periodos de crisis finales, cuandotaiea gobiernos conservadores, van
acompafados de hartazgo entre sectores ciudaddtiogscy progresistas; y en tales
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ambientes destacan unos activismos cuya criticaoyilimacion, tradicionalmente,
acababa siendo instrumentalizada en favor de uarbisigs opositores de izquierda que,
por lo general, al acceder al gobierno local, teaban amortiguando la movilizacién
ciudadana.

Pero en las ultimas elecciones locales el fenéndesturrio en Cordoba, como
en otros lugares, de manera distinta. Ganemos,raices inmediatas en el proceso
desencadenado por el 15M y en sus demandas y dieaaiones, obtuvo unos
resultados que le situaron en una posicion detameny adoptd una decisidbn poco
habitual: posibilit6 con sus votos el desplazanwenel! Partido Popular y la
constitucién de un nuevo gobierno de coalicioneeRBOE e IU pero decliné formar
parte del equipo gobernante.

El Centro Social Rey Heredia continu6 —y contingativo como espacio
autogestionado, al igual que otros colectivos Esxabunque a mediados de 2014,
mientras el ciclo de protestas se atenuaba, ldscms con pretensiones electorales se
intensificaron: en primavera se sucedieron reursi@mre miembros de EQUO, Frente
Civico, Stop Desahucios e Izquierda Unida y otexsgnas no adscritas, convergencia
que pronto se decantaria por constituir una catd@docal. En julio, en una reunion
en el Centro Social Rey Heredia, unas doscientesopas formalizaron la “Asamblea
Ciudadana de Cordoba”.

Cuatro meses después, la V Asamblea reunié alredisdquinientas personas
con las elecciones municipales como tema centraht& a lzquierda Unida, partidaria
de impulsar una “candidatura unitaria”, la asamideaincliné por la propuesta de
Podemos, Frente Civico y EQUO: una “agrupacion ldet@es” desvinculada de
cualquier partido politico o coalicién. IU abandagidproyecto con un alto coste en su
organizacion local.

Ciudad neoliberal y Derecho a la Ciudad, ecologisialitico y comunitarismo: bases
tedrico-politicas para un nuevo municipalismo

Un primer Manifiesto de Ganemos Cordoba aludia dirteension sistémica de
las crisis, a la supremacia de los intereses délil@s sobre la esfera publica y a la
potencialidad de las movilizaciones y la accionectwa, proponiendo un proyecto
politico apoyado en los movimientos sociales para“‘denuncia, sensibilizacion,
movilizacion y creacion de alternativas que dedl@nda capacidad de iniciativa y el
empoderamiento de la ciudadanfa”.

Sus principios constituyentes reunieron fundamerdestradiciones de las
izquierdas (Del Rio 1999), expresiones politicagianizativas y simbolicas de los
nuevos movimientos sociales, los movimientos glebd las movilizaciones del 15M
(Calle 2005, Del Rio, Talego y Coca 2012, Del Rda& Avallonne y Torre 2016), y
propuestas para un nuevo municipalismo comunigaf@3alle 2016, Aguilé y Sabariego
2016).

Teniendo como ejes estratégicos la cuestion soldaldefensa del medio
ambiente, la igualdad de género y la cultura dedeagstablecieron lineas especificas
sobre desarrollo sostenible y empleo, serviciodigady) derechos sociales y vivienda,
participacion ciudadana y radicalizacion democaatiarbanismo y sostenibilidad

4 Manifiesto de Ganemos Cdérdoba. 24 de septiemb28 tiéhttps://ganemoscordoba.org/manifiesioteso 23 de
octubre, 2017. Incluye palabras clave muy signifiea: “bienestar comudn”, “cambio” o “debate papativo e
igualitario”; concluyendo en sus objetivos: “ga&rdoba” para “las personas”, “la democracia”, “wsatrollo
local justo y sostenible”, “una gestion municipainsparente y honesta” y “las generaciones presgrftduras”.
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urbana, patrimonio y diversidad cultural, y contmad¢mocratico y transparencia;
principios que se trasladaron a un programa elgctor

Cuadro 2.- Principios, ejes estratégicos y ejesnsnersales. Fuente: Programa
electoral de Ganemos Coérdoba. Elecciones locald$ 20

Principios Ejes estratégicos Ejes transversales
Justicia social Desarrollo justo y sostenible. Eeopl o )
Crisis social
Igualdad Servmos publicos, derechos socialeg—y
vivienda
. ., . . Cultura de Paz
Democracia y Participacion ciudadana y radicalizac|én
horizontalidad democrética
. Urbanismo, habitabilidad y sostenibilidpd
Honestidad b i
urbana Igualdad de género
Transparencia Patrimonio cultural y diversidad
Defensa del medip
Respeto a los bienes : - ambiente
ransparencia y control democratico
comunes

Las fuentes tedrico-politicas que inspiraron a @Ga® se insertan en unos
estudios urbanos criticos que impugnan la conaneg@ neoliberalismo en la ciudad,
como el pensamiento neoliberal se ha introducidondeera variable y a escala en la
transformaciéon de las ciudades: preponderanciseldbr privado sobre la sociedad
civil, desregulacion y privatizacion, mercantiligat del desarrollo local, politicas de
“gobernanza” con criterios empresariales para fapsditividad global y extension del
control politico y el autoritarismo (Hidalgo y Jacbka 2014).

Como respuesta, el desarrollo del derecho a laadiudlefebvre 1969) ha
llegado a ser referente municipalista y platafoieaderechos a defender y ampliar
desde el ambito local: “un combate democratico lpgusticia en la ciudad” (Borja
2005%. Para Sugranyes (2009) se trata de un procesorcorapdo con “una nueva
ética urbana” critica hacia la desigualdad socpaeial y que promueve la justicia
social y la equidad, enfatizando la participacidn la gestion democrética de las
ciudades. Un derecho a la ciudad, expone Harvel3j2@ue implica el derecho a su
transformacién: ciudades rebeldes en la perspeati@auna revolucion urbana
protagonizada por los movimientos sociales (Matri2@99).

5 Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad. Hablt#ernational Coalition. Foro Social de las
Américas (Quito, julio de 2004), Foro Mundial Urloa(Barcelona, octubre de 2004), Foro Social
Mundial (Porto Alegre, enero de 2005), Revisiérnvire& Barcelona (septiembre de 2005).
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Estas perspectivas ya venian apuntando al caréstauctural de la “crisis
urbana” en un contexto de “crisis civilizatoria”gdfédo 2004) y al rechazo a “la ciudad
del neoliberalismo y el mercado” o “de los polistqMoreno et al 2001, Bohigas,
2004), al “crecimiento” neocapitalista de la ciudadogando por la ciudad compacta,
funcional y legible para el ejercicio democrétiald ciudadania politica en el espacio
publico (Bohigas 2004). Se trata de Opticas indi#nes de posiciones ideologicas en al
menos dos cuestiones: la aceptacion o impugnacidmadciudad capitalista, y la
posicion ante el sistema formal representativo lresel alcance de las reformas o
transformaciones en la democracia local.

Debe ser destacada la impronta del ecologismoigmlianteponiendo a la
dialéctica izquierda/derecha un nuevo eje entredymtivismo y antiproductivismo
(Soler 2014), que Lépez-Mendoza (2012) define camacorriente critica con el orden
existente para la transformacion econdmica y sesialictural superando las propuestas
politicas convencionales; una accion politico-idgaa con la polis como lugar donde
la ciudadania delibera y toma decisiones (Dobs@v 18ipietz 2000), e igualmente
aproximaciones anti-heteropatriarcales y ecofenagigHerrero 2013).

A estas perspectivas, Ganemos afiade un nuevo paiisolo comunitarista; un
“municipalismo politico transformador” que Calle 0@(5) relaciona con la
democratizacion radical de las instituciones, lanae&acia social a través del
cooperativismo y la auto-gestion, y la introduccibm la co-gestion en los servicios
publicos. Un municipalismo abierto a los principies la “economia del bien comun”
(Felber 2012) y, de un modo general, a la defeesdodcomuin” como opcion politica
emancipatoria que sume determinadas instituciories parocesos contrahegemonicos
(Aguilé y Sabariego 2016).

Ganemos: intervenir en la politica local, “con laiwdadania”, sin ser un partido
politico

Lo expuesto se proyecta en un modelo organizagegemntemente revisado en
una Asamblea ExtraordinaffaGanemos, aunque es una via de participacion gaolti
surge para concurrir a procesos electorales noefeedcomo partido politico o
coalicién sino como “agrupacion de electores”. bogvos Estatutos aportan ademas
seguridad juridica a sus estructuras y decisiomgé&n@as, combinando la dinamica
asamblearia con un orden normativo que pretendeeraup‘el marco politico
tradicional” y establecer “un nuevo espacio patitisocial y ciudadano que reflejan una
nueva forma de organizarse y participar en la gebera de la ciudad”.

La Asamblea General es el 6érgano supremo y sobgraempta por la toma de
decisiones por consenso o0, en su defecto, por maager 3/5. Asimismo se dota de
“6rganos de administracion y gestidn”: secretarécnica con presidencia y
vicepresidencia, secretaria y tesoreria, y regutahdicion de miembro, asociada a una
cotizacion, especificando otros extremos funcianalementales.

La asociacion, tras algo mas de dos afios, la nid@deste tiempo con
representantes institucionales, opta por combithatagacter asambleario con unos
minimos organizativos que garanticen su seguridaddiga y el tratamiento de

6 El 4 de diciembre de 2016 se aprobaron unos suEstatutos que sustituyen a los registrados el 10
de febrero de 2015.
7 Nota de Prens@anemos Cordoh& de diciembre de 2016.
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eventuales conflictos, la legitimacion de su repméscion interna y publica, y un
funcionamiento estable.

La Secretaria Técnica de la “Asamblea Ciudadana®@as Cordoba”, tomada
como espacio legal, prevé una especial vinculaoidnel “Equipo de Coordinacién del
espacio politico-ciudadano Ganemos Cordoba”, asiocoon los distintos colectivos
sociales y politicos; marco en el que se insertal&cion con el grupo municipal y con
las comisiones ciudadanas de apoyo al gfupo.

¢Una “nueva politica” local y un ayuntamiento paral cambio”?

Entre julio de 2014 y mayo de 2015, Ganemos coititps avales para
formalizar su candidatura, agrup6 una activa y sasia base organica, rodd su
funcionamiento organizativo y, finalmente, obtuvtaposicidon electoral decisiva para
promover un cambio de gobierno en el ayuntamieatG@rdoba.

Cuadro 3.- Resultados Elecciones locales, maydd&.2 Fuente: Ministerio del
Interior

Candidatura Votos % Concejalias
Partido Popular 51.441 34,65% 11
Part|d~o Socialista Qbrero 30543 20.58% 7
Espafiol - Andalucia
GANEMOS Cérdoba 18.656 12,57% 4
Izquierda Unida-LV-CA 17.821 12.01% 4
Ciudadanos 12.792 8,62% 2
Unién Cordobesa 8.398 5,66% 1

El Partido Popular y sus potenciales aliados (Gladas y Unién Cordobesa)
obtuvieron una concejalia menos que las resultalgegimar las obtenidas por PSOE,
Ganemos e IU: 14 frente a 15. Desplazar al PaRdpular pasé a ser el objetivo
compartido por PSOE, Ganemos e IU que acordarg@ubtbs para un nuevo gobierno
gue la comisién negociadora de Ganemos Cordobatgoansu asamblea.

El pre-acuerdo “por el cambio” incluia un gobietnipartito con una alcaldesa
del PSOE en el que la agrupacion asumiria la parterencia de alcaldia y un cierto
namero de delegaciones y representantes en empyesaganismos locales. Una
asamblea con algo mas de doscientos participaatadi@ apoyar el desalojo del PP de

8 Estatutos de la Asociacion Asamblea Ciudadanaefas Cordoba. Aprobados en Asamblea
Extraordinaria el 4 de diciembre de 2016.
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la alcaldia pero descartd, por solo quince votodiflerencia, la incorporacién de
Ganemos al gobierno.

¢ Es el ayuntamiento de Cordoba un “ayuntamienteatabio”? El Proyecto de
[+D+i “De la protesta a la propuesta. Ayuntamierntdes cambio’, politicas urbanas y
movimientos sociales”, en que participamos vamegstigadores de ETNOCORDOBA
Estudios Socioculturales (Universidad de Cordobflaline los municipios ‘de cambio’
como “espacios de experimentacion democratica, cpnototipos de unas nuevas
politicas locales que van mas alla de los expetioseque se dieron hasta entonces en
Espafia mediante los variados procesos de parii@ipatdudadana institucional”;
espacios estos de respuesta local al neoliberalisbrano y que hunden sus raices en
los procesos sociopoliticos desencadenados aehIbW protagonizados por sectores
ciudadanos movilizados.

El cambio en el ayuntamiento de Cordoba constituye hibrido con
particularidades y contradicciones. De un lado,tre@rene la formulacion expuesta
pues esta presidido por una de las formacionesrsskbras del bipartidismo, el PSOE,
gue dirige ademas importantes areas municipalepefigsente referir la trayectoria del
PSOE en Andalucia, comunidad en la que ejercel@egm de manera ininterrumpida
desde la constitucion de la Junta de AndaluciafuBnion exclusivamente de ello y
obviando matices de distinta naturaleza, “el cafnbioCordoba no implicaria sino un
episodio mas de la alternancia turnista caradiisiel Régimen politico resultante de
la Transicion espafiola.

Pero, por otro lado, este “cambio partidista” [l dactible por la concurrencia
de dos espacios cuyos distintos origenes, trayastgr programas apuntan cuando
menos a la caracterizacion de “municipios de cafripuesta. Es evidente en el caso
de Ganemos. A lo expuesto se afade la procedea@adrepresentantes en el pleno
municipal: un destacado activista de 15M Stop Desal, que encabezé la lista
electoral; un militante del ecologismo politico,emibro de EQUO; y dos concejalas
alineadas entre las componentes “quincemayistaBbdemos.

En cuanto a lzquierda Unida, su origen y su trayecthistorica en el
ayuntamiento de Cordoba obligan a introducir eldowrpara la discusién. Ha
protagonizado practicas reformistas locales deiézda, excepcionales en ocasiones en
las capitales andaluzas, al tiempo que cierto adomnstitucional con periodos y
actuaciones controvertidas, en algunos aspectalssama otras expresiones locales del
bipartidismo. Por otra parte, IU eligi6 como carmdad a la alcaldia, en un acto de
partido al margen de las negociaciones unitariasj eoordinador provincial quien ya
habia sido concejal con anterioridad. Aun asi, iemgla Unida ha experimentado un
proceso de convergencia con las movilizacionesals;ique se intensifico, cierto que
con perfil propio, tras el 15M; e incluso una cagencia expresa en el Ultimo afio con
las expresiones electorales “del cambio”. En elgoer de movilizaciones IU y su
principal fuerza, el Partido Comunista de Andaluséahan alineado en Cérdoba con la
oposicion social a las politicas neoliberales; a doe cabe afadir cierta
“desinstitucionalizacion” derivada de su salidagigbierno municipal en 2011 —y de su
aparatosa expulsion del gobierno andaluz algo dsspy un cambio generacional en
parte de sus dirigentes y representantes. De fisotoncejales actuales, todos con
responsabilidades directas de gobierno, dos de &flo cuadros del Partido Comunista
de Andalucia y otros dos proceden de movimientastiyismos sociales.
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Debe también ser destacado el programa electordll deara las elecciones
locales, muy similar al de Ganemos, asi como eleftm entre PSOE, Ganemos e U
para “un cambio de gobierno” local.

Declaracion de intenciones para “el cambio”. Ganesidesde dentro y desde fuera

El acuerdo de “principios, objetivos y medidas”, ##& de junio de 2015,
alcanzado por los tres grupos municipales se bastuatro bloques tematicos y un
quinto apartado de control y seguimiento de lo @ado. Estos bloques tematicos son:
Rescate ciudadano, Democracia y participacion diawia, Empleo y desarrollo local, y
Derecho a la Ciudad.

El primer bloque —Rescate ciudadano y politicaaeciontempla temas sobre
desahucios, vivienda, alimentacion y servicios duksiparalizacion de privatizaciones,
control de recursos municipales y apoyo al centimas Rey Heredia. El segundo —
Democracia y participacion- propone revisar la tpmai de Participacion Ciudadana,
mayor transparencia y auditoria de la deuda, refude los 6rganos de participacion e
innovacion democratica para la democracia partici@aEl tercer bloque -Empleo y
desarrollo local- aboga por “un nuevo modelo” basa&ahtre otros, en turismo, cultura,
energias renovables, actividad comercial de pralachiy otros sectores punteros
(agroalimentario y biomédico). Asimismo, principids economia social, redistribuciéon
y progresividad fiscal.

El cuarto bloque, referido al Derecho a la ciudssl,centra en sostenibilidad
urbana, promocion de la cultura y el patrimoniaiesipeto a la diversidad sociocultural
en el marco de la ciudad integradora y promocioradealidad de vida y la salud.
Contiene alusiones expresas a laicidad, memoriaodetica y derechos de los
animales.

El texto recoge referencias explicitas a las ppaleis demandas expresadas por
los movimientos y colectivos sociales en los ulSmariios, con una claridad poco
frecuente en textos de pactos simildres.

Aln es aventurado hacer un analisis pormenorizadta c¢oncrecion de estas
intenciones en propuestas y actuaciones politdashecho, es objeto de evaluacion
dispar por los distintos grupos. En septiembre @E52a poco mas de un afio de su
firma, Ganemos “suspendi6” al equipo de gobiernor @b “bajo nivel de
cumplimiento”. La valoracion se insertaba en lagoo&éaciones sobre presupuestos y
ordenanzas fiscales e incluydé un amago de retatadgoyo, a lo que desde el PSOE se
contesto que lo pactado era un “acuerdo de gohiédaaby no un pacto de gobierno”.
Por su parte, el grupo municipal de IU, publicareentceptivo a las criticas y
sugerencias de Ganemos, insiste en su internoseftifecultades extraordinarias” de
este primer afo, criticando a la agrupacion surdesdimiento de esta dificil gestion.

En octubre, Ganemos ratificaba su compromiso conaalerdo aunque
demandando un mayor control de su ejecucion y walu&cion conjunta de los tres
grupos. En noviembre hacia publico su apoyo ardsnanzas fiscales, y en enero a los
Presupuestos para 2017.

9 Alusiones directas, entre otras, al Rey Heretbayindicaciones de Stop Desahucios, asambleas
ciudadanas, clausulas sociales y medioambientaesodtratacion, plan de la bicicleta, huertos
sociales, ordenacion de las parcelaciones, reclamae titularidad publica de la Mezquita, defensa
de libertades afectivo sexuales y lucha contratrbpatriarcado, o apoyo municipal a la cooperacio
internacional.
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Estas valoraciones han coincidido con la revisigsdd Ganemos de su posicién
de no participar en el gobierno; posicion decidddauna agitada asamblea pocos dias
después de las elecciones, bajo fuertes presiandasduerzas de izquierda y de un
sector de la propia agrupacion para que se surhagalaerno del cambio”. Pero en la
asamblea hubo quienes reprocharon a la comisiéocizpra “los pobres resultados”
obtenidos y una ligera mayoria se opuso a gobemalPSOE e IU. Deben apuntarse
como trasfondo los enfrentamientos historicos ded&r IU de Cordoba teniendo en
cuenta que un sector de Ganemos procede de esidoepplitico. Pero también debe
considerarse a otro sector de la asamblea, especisd desapegado de los cargos y
defensor de actuar como “portavoz” de los movinueny demandas sociales
presionando y controlando “desde fuera” al gobierAor el contrario, otra parte,
cuantitativamente similar a las anteriores, entendirenuncia como “una auténtica
locura” que impediria aplicar sus propuestas etalds, “defraudando a sus votantes”;
y que le restaria capacidad de intervencion ircstital sin ejercer con nitidez, en tanto
se apoya al gobierno, la tarea de oposicion. $& dexuna decision confusa en que no
pocos reconocieron haber votado desde “posicioaésseguridad™®

En el verano de 2016, Ganemos reabri6 el debate sakentrada al gobierno y
concluyé autorizando, con una mayoria proxima a Wss tercios, nuevas
negociaciones. Quienes avalaban esta decisioncdbata tres argumentos: uno, la
“responsabilidad con la ciudad” para fortalecer gwbierno con una minoria de
concejales —de PSOE e IU- sobrecargados; otro,tatangjue PSOE e IU estan
protagonizando —y rentabilizando- en parte unai@esterivada del acuerdo entre los
tres grupos; y el tercero advierte que Ganemosigapredar diluida en una posicion
marginal en la gestion municipal. Ademas, la cauiéin de fuerzas en el interior de
Ganemos, sostenida ahora por un namero de persoassreducido, aquellas con
compromisos mas estables, es distinta a la dedfiecg medio.

La posicion de Ganemos ante los otros dos grup8OEPe |U- es mas debil:
tiene dificil retirar su apoyo al gobierno, lo deséilizaria frente a la oposicién
conservadora y, al mismo tiempo, los grupos gobeesa salvadas algunas de las
dificultades iniciales, cuentan con una posiciomoleierno mas asentada.

El debate, practicamente concluido sin acuerdopuesto sobre la mesa otra
reflexion sobre la experiencia misma de Ganemasjelon sector invita a replantear su
sentido estratégico advirtiendo sobre “los peliges participar en el gobierno en un
escenario institucional muy complejo, dadas difangs —politicas, financieras, técnico-
administrativas, de urgencias contextuales...- inttesea la propia gestibn municipal,
maxime ante el recorte de autonomia y recursoselacde esgrime también el temor a
desdibujarse como “nuevo espacio politico altevoatilegitimando una accion de
gobierno “superficial y cortoplacista” muy encoesi por el posibilismo.

¢, Qué opinan sobre Ganemos dentro de Ganemos?

En julio de 2016 las personas inscritas en Gandusen invitadas a contestar
una encuesta a través de internet sobre aspedesias y de accion politica.
Respondieron al llamamiento 180 personas, una a@ipeeciable, aunque solo
relativamente teniendo en cuenta que era un reqatio de bajo esfuerzo, y que la
cifra es inferior a la asistencia a sus asamblaatatacia un afo. La encuesta abordd
tres cuestiones: comunicacion, participacion yd@cgiolitica. En el primer apartado —

10 votaron 249 asistentes; 126 votaron no entral gobierno, 111 lo hicieron a favor.
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Comunicacion- las personas seguidoras de Ganemestnain una alta satisfaccion por
la informacion recibida, principalmente por intdrp®tros cauces telematicos.

La participacion en la vida interna de quienes s&#lentifican con Ganemos
puede ser interpretada como alta e incluso entasigsincipalmente transmitiendo
informacion a otras personas 0 actuando en espacg@iicos como asambleas y
comisiones de trabajo. No obstante, algo mas derdara parte de respuestas refieren
que han dejado de participar activamente, maya@itente por causas de indole
personal (40 de 62 respuestas), y 15 de estasplestas refieren desacuerdos o falta
de sintonia. Una amplia mayoria aprueba la acceérgdipo municipal y, entre ella,
mas del 60% lo hace con alta calificacién. Penegestran opiniones criticas con cierto
peso que destacan poca informacion a la ciudadardabil vinculacion al tejido
asociativo, escasa Vvisibilizacion publica o pobegusmiento de los acuerdos de
gobierno. Los aspectos mas valorados —“el prin@pakte a la politica institucional-
son:

Cuadro 4.- Principal aporte del Grupo Municipal a politica institucional. Fuente:
encuesta interna, Ganemos Coérdoba. Julio de 2016

¢,Cudl es para ti el principal aporte del Grupo
Municipal a la politica institucional?

Respuestas NUmer
“Nueva politica: visién ciudadana de los a1
problemas, preocupacién social...”
“Sensatez, honestidad, transparencia,
solidaridad, representacion ciudadania, 10
sentido comun...”
“Control acciones del gobierno, ser llavg, 10
giro politicas sociales...”
“Frescura” 7
“Perspectiva ambiental, ecoldgica” 6
“Posturas criticas: poca o simbodlica, 4
diluida”
“Posturas criticas: ninguna, no 5
competencias de gobierno”

Total Respuestag 94

Preguntadas las personas encuestadas por laspplascicontribuciones de
Ganemos a la politica de la ciudad, las respudgthen total) destacan sobre todo
“Nueva politica: otra forma de relacionarse ciudgadanstitucion, participacion abierta
y control ciudadano, acercar la politica a la ggmpelitizar la vida, educacion civica” y
“Defensa de lo social y de lo publico”. En menordida “Credibilidad y honestidad”,
“Enfoque ambiental ecologico”, “Control al gobietno“Transparencia’, “Las
propuestas” y “Diversidad interna y respeto”. Lpsegiaciones criticas son minoritarias
y sefialan en cinco respuestas que el aporte es ‘Poimguno”.
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Cuadro 5.- Principal aporte de Ganemos a la pdaditite la ciudad. Fuente: encuesta
interna, Ganemos Caordoba. Julio de 2016

¢,Cual es para ti el principal aporte del conjunto é
Ganemos Cérdoba a la politica de la ciudad?

Respuestas NUmero
“Nueva politica: otra forma de
relacionarse ciudadania-institucion,
participacion abierta y control ciudadano, 27
acercar la politica a la gente y politizarn la
vida, educacion civica”

“Defensa de lo social y de lo publico” D1

“Credibilidad y honestidad”

U7

“Enfoque ambiental ecoldgico” 6
“Control al gobierno” 5
"Transparencia” B
"Las propuestas” 3
"Diversidad interna y respeto” 3

"Poco o ninguno" 5

Total Respuestag 79

El analisis de estos datos ha motivado algunaga@manes en la accion politica
de la agrupacion y de su grupo municipal que halbledo su iniciativa en la politica
local en los ultimos meses. Cabe destacar una npagsencia publica, tanto en medios
de comunicacién convencionales como en redes seci@i como mayor interlocucion
con entidades, asociaciones y lideres de la sati@dé un esfuerzo por conocer mejor
temas clave de la politica y sociedad local, lalémgntacion de nuevos mecanismos
participativos abiertos, o un mayor protagonismauke representantes en los plenos y
otros espacios de la gestion municipal.

Consideraciones finales

La experiencia de Ganemos Cordoba demuestra ldlidéh en el nuevo
contexto politico, de candidaturas locales de besgladana vinculadas a los
movimientos y colectivos sociales y a sus pringpademandas y propuestas.
Viabilidad no solo para su constitucién, funcionanmid sostenido y concurso electoral
sino también para obtener un estimable apoyo camadjue puede eventualmente
ubicarle en una situacion politica relevante. Rd@nalisis de los resultados electorales
de mayo de 2015 en Coérdoba obliga, teniendo ent@sencomparacion con anteriores
consultas, a reparar en varios extremos coyunsigale pudieron actuar en beneficio
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de Ganemos; entre ellos, el aumento de la abstencgresumiblemente relacionado

con ello el descenso en votos de la aun asi fueémavotada (el Partido Popular), la
continuidad de la caida en votos de lzquierda Urnidal sensible deterioro de la

candidatura local populista conservadora UCOR. Ensentido contrario, el PSOE

obtuvo alrededor de once mil votos mas (méas de pahtos mas) que en las elecciones
locales de 2011.

No obstante, la viabilidad de Ganemos excede, yraacho, el ambito electoral,
abarcando su propio funcionamiento interno y suesdslidad, su capacidad de
iniciativa, y su notoria intervencion politica deny fuera del ayuntamiento. A pesar de
ello, el proyecto registra el abandono de la viacidin activa de parte de su base social.
No es facil diagnosticar este fenomeno pues, potado, puede entenderse como
consecuencia del final de la extraordinaria moadign que supuso su constitucion, la
campanfa electoral y las decisiones tomadas innaeaaite después de las elecciones.
Pero, por otro lado, se aprecian sintomas de caiosaiertos desacuerdos internos, y la
reafirmacion de algunos circulos de activistasteawgonomia respecto de la dinamica
politica municipal y en su opcion por la movilizaeisocial y la autogestion. Habra que
observar la evolucion futura de la asamblea y dgbg municipal, sus relaciones con
Izquierda Unida y, en dltima instancia, su compuitato y resultados en las proximas
elecciones locales.

Hay en cualquier caso un aspecto que merece smitidiz. Ganemos Cordoba
es indudablemente un proyecto politico local surgld sectores ciudadanos al margen
de las principales organizaciones partidistas. lBeroparada su representatividad en
votos con la de otras fuerzas locales “progresistam ser relevante, no alcanza el
12,6% de los sufragios, muy ligeramente por endil@dzquierda Unida (12,1%) y
ocho puntos por debajo del PSOE (20,58%). Asimissnoasamblea més concurrida
reunio a unas quinientas personas, cifra que muayg pgespués se estabilizaria en algo
mas de doscientas y que en la actualidad ha dedoemaho muchos mas de cincuenta
participantes regulares, con ligeras variacionestes actos publicos y formativos, en
ocasiones a la baja. Si es cierto que Ganemos anantina esmerada dinamica
participativa previa a sus decisiones, tanto istermmo con herramientas abiertas a la
ciudadania y con contactos con representantesefldb tasociativo. Pero en estas
practicas innovadoras, que no las lleva a cabausix@mente Ganemos pues también
ejecutan algunas acciones similares otros grup@®®gs municipales, la participacion
social es igualmente reducida y no pocas asociesigitolectivos locales se sienten tan
representados en el ayuntamiento por Ganemos conlaquierda Unida o, incluso, en
algunos casos, por el PSOE. Cabe afiadir que, amggdida, Ganemos se sostiene por
personas vinculadas también a partidos politicastocque no tradicionales, como
EQUO y Podemos. Estas apreciaciones invitan a podéencon su consideracion de
“portavoz de los movimientos sociales”; mas aunlediermulacion, a veces enunciada
con demasiada parcialidad, tomando una parte pdodsl, como “portavoz de la
ciudadania” en el ayuntamiento.

El funcionamiento y la gestidbn municipal, por oprarte, se han revelado para
los circulos de militantes y activistas socialesngoespacios extraordinariamente
complejos y muy condicionados politica, econémit¢acpicamente. Asimismo, por las
propias dinamicas burocraticas inherentes a latuogin y por las innumerables
presiones externas y de otras instituciones p@bldE rango superior. Mas aun sin
disponer de mayorias suficientes o, como es el, cgisalesempefar responsabilidades
y tareas directas de gobierno.
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En ese marco contradictorio, Ganemos, en princgena a servidumbres
partidistas o de otro tipo frecuentes en la palitoral, representa la voluntad de “hacer
las cosas de otra manera” desde una éptica mascditina y atenta a la sociedad civil
o, al menos, a la parte de la sociedad civil désdpie surgié y a la que contribuye a
representar. No solo eso: ademas de voluntadgaolfiorta metodologias y propuestas
politicas en ocasiones muy bien estructuradas tidebacon sectores ciudadanos y que
podrian ser viables; posicion que se ve reforzamtala legitimidad, capacidad de
incidencia social y disponibilidad de recursos hoosay financieros que le reporta su
representacion institucional. Otra cuestion esuwmgedida sus propuestas pueden ser
efectivamente llevadas a cabo toda vez que se enarfiera del gobierno.

Ganemos se consolida pues como una agrupacionpstitca local que
interviene en tres frentes: autoafirmacion comaresipn local de la “nueva politica”,
control del gobierno municipal desde un “apoyaault y puente entre la sociedad civil
—en particular entre un sector de movimientos,ctivies y redes sociales, algunas de
ellas informales- y el ayuntamiento. Todo ello éncentro de dos tendencias
contradictorias: una, de caracter tactico, derivdelain apoyo al gobierno que puede
contribuir a legitimar, de una u otra forma, la l@mé@n municipal de izquierdas y la
alcaldia del PSOE; otra, mas estratégica, queragarsobre en qué medida la
existencia y presencia institucional de Ganemosribmye a articular y fortalecer a la
ciudadania critica y a las organizaciones sociglgsliticas comprometidas con un
cambio democratico, local y general, de mayor calad
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